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Prologo

En 1977, cuando ESpaﬁa entraba en la Transicion politica, un cambio his-
torico en la sociedad espafiola, las autoridades tributarias iniciaron un proceso
de modernizacion del sistema tributario para adaptarlo a la nueva realidad nacio-
nal. Una de las primeras decisiones que se tomaron fue la aprobacion del Real
Decreto-Ley 40/1977, de 7 de septiembre, que reorganizaba la inspeccion finan-
ciera y tributaria y que, en su disposicion final cuarta, creé el Cuerpo Especial
de Inspectores Financieros y Tributarios, que sustituia a los cuatro cuerpos ante-
riores que tenian competencias en materia tributaria.

En estas circunstancias, al cumplirse el treinta aniversario de este Real
decreto, un grupo de companeros apuntd la idea de recoger en un libro el deve-
nir del inspector de Hacienda durante estos treinta aftos. La idea nos parecio
fenomenal, fue estudiada y al final se decidio que no s6lo se recogieran las expe-
riencias ultimas, sino que abordaramos un periodo de tiempo mas amplio, inten-
tando reunir asi los hechos historicos de nuestra protesion.

Consecuencia de ello es la publicacidn del presente libro que nace no solo
con la idea de que determinados hechos no se pierdan en el olvido, sino que pre-
tende ir mas alld al realizar un estudio de la inspeccion de Hacienda en la Espa-
fia contemporanea.
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Muy poca bibliograffa ha tratado este tema. S6lo algunos autores, miem-
bros del Cuerpo de Inspectores como Gota Losada (en su Tratado del impuesto de
la renta) y César Albifiana (en la obra editada por él, Estudios conmemorativos de
la Inspeccion General), lo han desarrollado en los afios setenta, no habiéndose rea-
lizado desde entonces estudios rigurosos y profundos.

De las diferentes opciones posibles, la Junta de Gobierno creyo oportuno
que fuese un grupo de historiadores especializados en historia de la Hacienda
espafola, en su mayoria de la Universidad Auténoma de Madrid, los que lle-
varan a cabo este proyecto. Con ello hemos pretendido dar a la obra la mayor
objetividad posible, abandonando otros proyectos por la amplitud y profundi-
dad de los capitulos desarrollados.

Dentro del amplio panorama del estudio, sobresalen los acontecimientos
desarrollados en estos tiltimos anos reflejo del giro tan enorme que ha dado la
Asociacion de Inspectores de Hacienda del Estado. El cambio se inicio en octu-
bre de 2002, destacando por su importancia algunos hechos que merecen un
comentario.

En primer lugar, en el Congreso celebrado en Zaragoza en el afo 2003, se
realizd un estudio profundo sobre la lucha contra el fraude fiscal, elaborando-
se un documento en el que se ponian de manifiesto las deficiencias existentes y
las soluciones que proponiamos los inspectores de Hacienda y que tuvo una
gran repercursion en los medios de comunicacion y ambientes politicos.

En segundo lugar, desde el punto de vista asociativo, la contratacion de
un gabinete de comunicacion y las actuaciones realizada en este sentido han
logrado que seamos una referencia en todos los temas tributarios.

En tercer lugar se cred en el afio 2003 el sindicato como figura clave para
la negociacion de la situacion profesional de los inspectores ante las institucio-
nes, tanto con la AEAT como con el Ministerio de Economia y Hacienda.

En cuarto y tinico lugar, hay que destacar la fusion de las asociaciones de
inspectores de Hacienda del Estado y de inspectores de Aduanas, que tradi-
cionalmente habian estado separadas, y cuya separacion carecia de sentido ante
la unificacion legal de los dos cuerpos,

Tras la renovacion de la Junta de Gobierno en 2004, continué el proceso
de renovaciin de la Asociacion. De todas las actuaciones realizadas en este perio-
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do 2004-2007, que son innumerables y que han hecho que estemos a la cabeza
del asociacionismo de funcionarios superiores de la Administracion, destaca-
mos algunas de ellas.

En primer lugar, se ha incrementado de manera exponencial la elabora-
cion de escritos y documentos de todo tipo, no sélo relativos a normas legales
sino también relativos a otros aspectos de la normativa profesional de los ins-
pectores. En este sentido nuestra pagina web se ha convertido en un vehiculo
de comunicacion basico tanto en la sociedad como internamente, v la colabora-
cion o intervencion de la Asociacidn es solicitada continuamente en los medios
de comunicacion.

5e ha incrementado la colaboracion con los grupos parlamentarios del
Congreso y del Senado en muy diversos temas, como leyes de presupuestos,
Ley de Prevencidn del Fraude Fiscal, Estatuto del Empleado Publico, Estatuto
de la AEAT, etc.. A destacar también en este sentido en el Parlamento de Cata-
luna con ocasion de la tramitacion y aprobacion de la Ley de Creacion de la
Agencia Tributaria de Cataluna.

Hemos participado en las elecciones sindicales celebradas durante el 2007,
tanto en el ambito de la AEAT como en el de la Administracion General del Esta-
do, en colaboracién con FEDECA, obteniendo resultados muy positivos.

Asimismo, en este periodo se ha creado el Gabinete de Defensa Juridica,
para dotar a los asociados de una adecuada defensa juridica y acabar con una
de las carencias que tenia el colectivo.

Todas estas actividades han tenido una doble repercursion. Desde el punto
de vista interno, una mejora para la negociacion y defensa de los intereses pro-
fesionales, y desde el punto de vista externo, una mejora de la imagen del ins-
pector de Hacienda y de su papel en la sociedad como absolutamente impres-
cindible.

Finalmente, quiero agrader desde estas lineas, a los numerosos comparie-
ros que han intervenido con sus aportaciones y experiencias profesioinales y
personales, sin cuyo concurso dificilmente hubiera visto la luz este libro.

Seria injusto no tener unas palabras de agradecimiento a aquellas enti-
dades e instituciones que, con sus ayudas econdmicas y documentales, han
hecho posible que esta obra vea la luz y llegue a todos los Inspectores de
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Introduccion

Este libro fue encargado hace unos meses por la OIHE, la Orgamizacidn de Ins-
pectores de Hacienda del Estade, para conmemorar el XXX aniversario del nacimiento
en 1977 de un Cuerpo de funcionarios, el de Inspectores Financieres y Tributarios, en
el que los actuales Inspectores de Hacienda, al menos los encuadrados en APIFE, encuen-
tran su precedente mds inmediato.

Parecerd paraddjico que la persona que asumid el encargo sefinle que la decision
de la [unta de Gobierno de la OIHE fue wna decision valiente, pero creo que es justo apli-
car esa calificativo. Los inspectores de Hacienda podrian haber buscado alguna pluma,
de dentro o fuera de sus filas, dispuesta a construirles una trayectoria stn fisuras ni aris-
tas, una historia oficial y autorizada, Decidieron por el contrario encargar el trabajo a
historiadoves profesionales, es decir, a personas que viven de investigar el pasado, ense-
fiar historia y publicar trabajos historiogrdficos, Es muis, dectdieron que acometieran la
tarea espectalistas en historia de la Hacienda, un subconjunto muy reducido de histo-
rindores, hasta el punte de que a los que firman los capitulos gue siguen, cabria agregar
apenas una docena mds de nombres —siendo generosos en la concesion de una especiali-
dad que no tiene titulos de ningiin genero- hasta completar la ndmina de los que se dedi-
can a la cuestion en Espaiia.
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Ambas decisiones tenfan, a mi entender, sus pros y sus contras. Entre los prime-
ros se hallaba precisamente su audacia, pues su resultado podia ser el fortalecimiento de
un elemento central de la imagen que de si quiere proyectar la inspeccidn: la profesio-
nalidad. Por mids que los historiadores, que carecemos de colegio, de un cuerpo de fron-
teras claras (puesto que los hay dentro y fuera de diversos cuerpos funcionariales) e inclu-
so de una asociacion wnica, no tengamaos wn canon de profesionalidad compartido, mds
alld de la vaga y no stempre cierta definicion provisional que acabamos de emplear, ¢l
recuréo a historiadores parece una consecuencia coherente —y sin embargo relativanien-
te excepcional— de la apuesta de APIFE por el profesionalismo, de la que éste debe salir
reforzado. Otra ventaja posible era que el relato resultante no fuese un producto de con-
sumo fnterno, para colocar en las bibliotecas de los socios de APIFE y de APIHA, sine
un libro de mayor proyeceiin, que llegase no al gran miblico pero st al piblico por una
w otra razdn interesado en un relato académico del pasado de la inspeccidn, y con ella de
la Administracion Tributaria y de sus tareas de gestidn, recaudacion, imvestigacion y
persecuciin del fraude,

Habia y hay también incovenientes potenciales. Los historiadores vivimoes en Ia
mayorfa de los casos —y desde luego en el de todos los autores de esta obra—de los presu-
puestos miblicos, pero nuestra carvera profesional depende de nuestra imagen individual,
que pasa por mostrar no nuestra imposible objetividad pero si independencia de criterio
Vv conocimiento de las reglas de construccion de relatos historiogrdficos, Lo primero, la
independencia de criterio, entra en contradiccion con la confeccidn de historias imocuas,
capaces de contentar a todos por su propia falta de contenidos, y atin en mayor medida se
opone al sometimiento a las divectrices de los patrocinadores, a la escritura mercenaria.
Lo segundo, el conocimiento de las reglas profesionales, tiende a pesar como una losa sobre
los textos historiogrdficos, gue deben desechar lo anecddtico en beneficio de lo considera-
do relevante y justificar sus afirmaciones en pruebas documentales, andlisis cuantitati-
vos o cualitativos, referencias bibliogrdficas y razonamientos a menudo tediosos.

No me toca a mi decidir si APIFE ha acertado o no con sus sucesivas decisiones
v con su ponderacion de las ventajas e inconvenientes del encargo efectuado. Eso lo juz-
qardn sus asociados it los lectores del libro, Sf me corresponde, por el contrario, resumir
los rasgos de In obra que agqui se introduce. Dos ya han sido sefialados: la autonomia de
los antores y su voluntad de efectuar wn relato académico. Lo primero se pone de marni-
fiesto en que en los distintos capitulos cronoldgicos y temiticos en que se divide el libro,
cada autor ha escogido sus argumentos y los ha desarrollado sin limitaciones externas
de ningiin Hpo, salvo las derivadas de una minima coordinaciin del conjunto. Lo segun-
do, In pretension de construir un relato académico, se revela en el recurse a una biblio-
grafia amplia y en el empleo de un gran mimero de fuentes documentales u orales, sin
mds concesiones que la remisidn de las notas al final de los capitulos para no interrum-
pir la lectura, El tercer rasgo es la adopcion de una perspectiva de largo plazo. Reducir
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la historia de la inspeccion a la de un Cuerpo, el definido en 1977 y suprimido en 1984,
y a la de los que le sucedieron en sus funciones bdsicas, nos parecta una opeidn alicor-
ta, porque la inspeccidn como funcidn no nacid en Espasia en la primera de las fechas
mencionadas, aungue tampoco exista desde tHempos inmemoriales. Situar su génesis
como proyecto en el siglo XIX y seguir su desarrollo discontinue a lo largo del siglo XX,
otargando especial relieve a la historia reciente, constituye desde la perspectiva de los
atttores de este libro la formula mds adecuada para poder comprender por qué surgid el
concepto de inspeccidn y en que circunstancias politicas y soctoecondniicas se fue pro-
duciendo su aplicacion administrativa. Es, nos parece, la inica manera de poner de mani-
fiesto la historicidad, la transformacion en el tiempo de conceptos y pricticas, que han
sido i son objeto de pugna entre grupos diversos.

El énfasis en la historia reciente, un cuarto rasgo de la obra, no ha estado exento
de problemmns: el andlisis de lo immediato tropieza con diversas dificultades. En el acer-
camiento a la historia del tiempo presente, a los historiadores les tiende a faltay perspec-
tiva pava identificar lo central y lo secundario y para buscar las comparaciones perti-
nentes, les cuesta hallar documentacion interna <legnlmente inaccesible si es priblica,
pricticamente invisible si es privada—, mientras que se encuentran literalmente sumer-
gidos en otro tipo de fuentes externas, y les sobra temor a defarse arrastrar por todo tipo
de prejuicios respecto a lo que estudian. Precisamente ese miedo puede redundar en una
excesiva asepsia narrativa, el mejor antidoto contra el viesgo de la carga critica del his-
toriador, al gue se le supone intencionalmente distanciado de su objeto de estudio, pero
tambien el peor estimulo para efectuar hipotesis sugerentes, La solucion aquf adoptada
ha sido realizar wn acercaniento mailtiple, tratando de abrir mds que de cerrar cuestio-
nes en relacicn a la secuencia de cambios legales y administrativos, el reclutamiento de
los inspectores, su imagen miblica, sus formas de trabajo, sus instituciones, el asocia-
cionismo,.. Se trata en suma de un cakilogo de temas considerados relevantes y de hipd-
tesis abiertas, que esperamos que en ¢l futuro fomenten el desarrolle de nuevos trabajos
sobre Ia inspeccidn, sobre la funcidn piblica y sobre la Hacienda de finales del siglo XX
y comienzos del XXI,

Este tiltimo deseo tiene mucho quee ver con la funcion social que los historiadores
otorgmmos a nuestre trabajo. Preguntarse por el pasado de una institucidn o de un gripo
social no es wna tarea ornamental: es un ejercicio clave para poder pensar el presente y el
fituro, Eso es ast no porque la historia sea la maestra de la vida, sino porque el ejercicio de
reconstruir lo ecurrido y buscarle sentido cambia nuestra perspectiva de lo que nos rodea,
nos permite transcender nuestras obsesiones cotidianas y nuestro unilateralismo, cues-
tonarnos lo que damos por supuesto o creemos natural, Probablemente el descubrir que
muchos de nuestros “siempres” son en realidad unos poces aiios o unas pocas décadas, que
a poco que volvamos la vista atrds con curiosidad intelectual los cambios i 1o las perina-
nencias son lo mis destacado, sea la principal aportacion de la buena historiografia,
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Buena o mala, la historiografia no se debe tan solo al esfuerzo de los historiadores.
Tras todo ensayo historiogrdfico hay mds personas que los autores de sus paginas y los
citados en la bibliografia. En este caso, los cortos plazos en los que nos hemos movido para
llevar a cabo el trabajo otergan una importancia estratégica a los apoyos recibidos. Los
ntegrantes de la Junta de Gobierno de APIFE han estade en todo momento abiertos a
nuestras peticiones de documentacion y de contactos en la inspeccion, sobre todo nuestros
mterlocutores habituales Enrique Garcia Beltéjar y Juan Miguel Gonzalez, Diferentes ins-
pectores, unos con nombres y apellidos como Gabriel Barceld, Rico-Avello, Eduardo Sanz
Vilaplana, José Maria Lipez Geta, Ignacip Corral Guardano o Juan Carpizo Bergareche,
otros andrimoes para los lectores comao los entrevistados para el capitulo V11, nos han sumi-
nistrado algo mis que informacion. Rosario Delgado, la secretaria administrativa de
APIFE, y Rosario Montanari Montdnchez, jefa de drea del IEF, han respondido muy posi-
tivamente a todas nuestras peticiones de materiales documentales y grificos, como tam-
bién I ha hecho Gerardo Bustos Pretel, Subdirector General de Informacidn, Documen-
tacion y Publicaciones del Ministerio de Economfa y Hacienda. En los diferentes archivos
y bibliotecas consultados, el personal ha atendido con paciendia nuestras peticiones: entre
los archiveros y bibliotecarios queremos agradecer especialmente la atencidn y la ayuda
que nos ha prestado Agustin Torreblanca, de la Biblioteca del Ministerio de Hacienda.
Seguro que cada uno de los autores tendriamos que anadir obros muchos nombres a la lista
(entre ellos los miembros de nuestras familias que han sufrido nuestro trabajo en los diti-
mos meses), pero para no convertir estas pdginas en una relacion interminable, es preci-
so que cerremos agui la introduccion y dejemos al lector seguir adelante.

Juan Pan-Montojo



