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I. INTRODUCCION: EL MODELO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA

El principio de autonomia politica se instituye en el articulo 137 de
nuestro texto constitucional, como solucion historica al problema de la
existencia de una voluntad de autogobernarse por las distintas
comunidades politicas dentro del Estado, que hasta ese momento no
gozaban de un reflejo efectivo en la organizacion territorial del mismo. De
manera que la autonomia de las Comunidades Autonomas se enmarca en
un planteamiento fundamentado en la coexistencia de varios poderes
politicos y, por supuesto, tributarios, dentro de una misma organizacion
politica.

De entre las distintas posibilidades de proyeccion del principio de
autonomia politica, nuestro ordenamiento constitucional acoge una
formulacion clasica que habilita para el desarrollo de politicas propias
incondicionadas por las Comunidades Auténomas, junto a otra -cuya
esencia ha prevalecido en la practica politica- que entiende que las
Comunidades Auténomas poseen capacidad para adoptar opciones
politicas en el marco de politicas generales estatales'. Esta voluntad de
autogobierno, preconizada por la concesion de un nivel de autonomia
administrativa, debia completarse con la necesidad de un sistema de
gestion pablica descentralizada que dotara de medios para la ejecucion de
esas politicas y permitiese a cada region decidir sobre cuando y como
ejerce sus propias competencias dentro de los limites constitucionales y
estatutarios.

De ahi que al tradicional concepto de autonomia enclavado en la
autonormacion, se le anada el elemento definidor de la autonomia
territorial de las Comunidades Autonomas como es su naturaleza politica’,

1. Cfr. Viver i Pi-Sunyer, C., Las autonomias politicas, Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 1994,

pag. 33.
2. A diferencia de la plasmada mediante los entes locales que posee un caricter meramente (...)
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resumida en la capacidad de establecer una orientacion politica propia,
cuyas opciones y directrices pueden ser distintas de las adoptadas por los
organos estatales o incluso divergentes’. Ello no obsta para afirmar que la
autonomia no ha de considerarse opuesta a la unidad, sino que como
senalo el Tribunal Constitucional en la sentencia de 2 de febrero de 1981,
es precisamente dentro de la organizacion territorial unitaria donde la
autonomia alcanza su verdadero sentido. En consecuencia, la autonomia,
que atribuye la titularidad de potestades publicas superiores a los distintos
entes territoriales, se configura como un poder limitado, pero que se
encuentra protegido constitucionalmente, desde una vertiente negativa,
frente a los recortes excesivos que el legislador ordinario pudiera
acometer.

El referente principal de tales potestades, se concreta esencialmente en
el poder normativo que es el “vehiculo y cauce de las opciones y
decisiones politicas™, como decimos, materialmente limitado dada la
distribucion competencial que la Constitucion ha establecido, fijando una
lista de competencias exclusivas a favor del Estado, dejando todo lo demas
a la libre disposicion de las Comunidades Auténomas, que, generalmente,
no son materias de competencia compartida con el Estado. A
continuacion, los Estatutos son los que determinan el nivel concreto de
autonomia en el que cada uno de ellos tiene el espacio de decision propia.

Dentro de este ambito, la efectividad de la autonomia es
responsabilidad de cada una de las Comunidades Auténomas, lo cual lleva
a distinguir entre la equiparacion juridica de partida de estos entes

(...) administrativo, Lucas Verdt, P, Lucas Murillo de la Cueva, P, Articulo 137, Comentarios a la
Constitucion Espatiola de 1978 (Dir. Alzaga Villaamil, ©.), | Tomo X, EDERSA, Madrid, 19906, pig..
437. Muy tempranamente, €l Tribunal Constitucional en su sentencia de 2 de febrero de 1981,
asumio ese cardcter “cualitativamente superior” de la autonomia de las Comunidades Autdnomas
con respecto a la configurada en el dmbito de los municipios y provincias. Otros factores de
diferenciacion se han hecho notar por los constitucionalistas, como el régimen de reforma
constitucional, mis complejo en el caso de la autonemia de las nacionahdades v regiones, vy, el
cardcter de la declaracion de autonomia que para las Comunidades Auténomas adquiere ¢l
reconocimiento de auténtico derecho constitucional situado  privilegiadamente en el Tiulo
Preliminar de la Constitucion. Sobre ello, Calonge Velazquez, A., Autonomia politica y unidad de
mercado en la Constitucion Espanola de 1978, Secretaria de Publicaciones Universidad de
Valladolid, Valladolid, 1988, pigs. 56-57.

3, Entre otros, Munoz Machado, §., “Los principios constitucionales de unidad y autonomia y el
problema de la nueva planta de las Administraciones pablicas”, RAP N% 100-102/1983, Vol. 111,
p. 1841 y Santamaria Pastor, LA, Principios de Derecho Administrativo, Vol 1, Centro de Estudios
Rumaén Areces, Madrid, 2001, pdg. 126,

4. Fernandez Rodriguez, TR, *Autonomia y sistema de fuentes’, en La Constitucion Espanoli y las
fuentes del Derecho, Vol. 11, TEF, Madrid, 1979, pag. 846,
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territoriales y la equiparacion de hecho® que en la practica pueda darse,
debida s6lo a la actuacion politica de sus gestores. Por otro lado, la
dimension politica de la autonomia entendemos que no se constrifie solo
a si tienen competencia legislativa, sino en un sentido amplio, a la
posibilidad de que los organos de gobierno de las Comunidades
Autonomas puedan determinar su propia direccion politica, coordinar y
dirigir incluso la administracion en razon de esos objetivos, disponer de
recursos para realizarlo y poderes de informacion e inspeccion que les
permitan controlar si efectivamente las medidas adoptadas estin
cumpliéndose en la direccion propuesta®. En este sentido, las ventajas
practicas de la autonomia de detectan en la mayor cercania y participacion
de los ciudadanos, y, sobre todo, una mayor eficacia.

3, Vid, Vives i Pi-Sunyer, €., Las autonomias..., op. cit., pag, 17,
6. Vid. Sanchez Agesta, L. Sistema politico de la Constitucion Espanola de 1978, 7* edic., EDERSA,
Madrid, 1994, pag. 437,



